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Prefeitura Municipal de Indiana

Atos Oficiais

MPSP

MINISTERIO PUBLICO 12 PROMOTORIA DE JUST[QA DA
DO ESTADO DE SAO PAULO COMARCA DE MARTINOPOLIS

Martinépolis, 10 de novembro de 2021.

Tlustrissimo Senhor

Prefeito Municipal, Wheslen Thiego Scaione Cachoeira

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio do Promotor de Justica que ao final subscreve, embasado nos elementos informativos e nas provas
colacionadas no inquérito civil n° 14.0332.0000181/2021-6, em tramite por esta 1* Promotoria de Justica
da comarca de Martinépolis, e com fundamento no artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal; no
artigo 113, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 734/93; no artigo 27, ‘caput’, e paragrafo unico, inciso
1V, da Lei 8.625/93; e na Resolucao 164/2017 do CNMP, vem expor, por meio de ato formal de natureza
preventiva, as razdes faticas e juridicas abaixo, evitando-se eventual alegacdo de desconhecimento e
omissao do Gestor Publico.

CONSIDERANDO que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local; e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano [Art. 30, incisos I e VIII, CF];

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pidblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
[artigo 182 da CRFB/88];

CONSIDERANDO que lei municipal estabelecera em conformidade
com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso € ocupagao
do solo, indices urbanisticos, protecio ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes [artigo
181 da CESP/89];

CONSIDERANDO que os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverio considerar a totalidade de seu territério municipal [artigo 181, § 1°, da CESP/89];

CONSIDERANDO que sido diretrizes gerais da politica urbana, dentre
outras: a) gestdo democratica por meio da participaciao da populacio e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; b) garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; c¢) oferta de equipamentos
urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
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populacdo e as caracteristicas locais; d) ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar o
parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a infraestrutura urbana
[artigo 2° da Lei n° 10.257/2001];

MINISTERIO PUBLICO 12 PROMOTORIA DE JUSTII(;A DA
DO ESTADO DE SAO PAULO COMARCA DE MARTINOPOLIS

CONSIDERANDO que os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: a) demarcagdo do novo
perimetro urbano; b) defini¢do de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura,
sistema vidrio, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais; ¢) definicdo de mecanismos para
garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacio do territério de
expansao urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da a¢do do
poder publico [artigo 42-B da Lei 10.257/2001];

CONSIDERANDO que o projeto especifico para ampliacdo do territério
urbano deverd ser instituido por lei municipal e, quando houver, atender as diretrizes do plano diretor
[artigo 42-B, § 1°, da Lei n°® 10.257/2001];

CONSIDERANDO que a elaboragdo do projeto especifico de ampliagdo
urbana, por meio de lei municipal, tal como previsto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, somente sera
dispensado se o plano diretor contemplar as exigéncias previstas na disposi¢do legal mencionada;

CONSIDERANDO que a aprovacao de projetos de parcelamento do

solo, no novo perimetro urbano, ficara condicionada a existéncia do projeto especifico ¢ deverd
obedecer as suas disposi¢oes [artigo 42-B da Lei 10.257/2001];

CONSIDERANDO que, segundo a Lei Organica do Municipio de
Indiana, é objetivo fundamental do ente federado, dentre outros, garantir o desenvolvimento em todo
territério, sem privilégios de distritos, bairros, ou vilas, promovendo o bem estar de todos os municipes
indistintamente [artigo 3°, inciso III, da LOM];

CONSIDERANDO que a legislagdo fundamental do municipio
prenuncia que: “Qualquer alteragdo territorial do Municipio de Indiana, sé poderd ser feita , na forma
de lei complementar estadual, preservando a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano, dependendo de consulta prévia a populacdo diretamente interessada mediante plebiscito”
[artigo 5, § 3°, da LOM];

CONSIDERANDO que a legislagdo local impde que a politica de
desenvolvimento urbano municipal deve progredir em consonancia com a prestagdo de servico de
saneamento bdasico, principalmente ligados a abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio [artigo 77 da
LOM];

CONSIDERANDO que da analise sistémica das normas constitucionais
e legais que tratam da politica de expansdo urbana, deve o Municipio, se valendo da conduta responsavel
de seus agentes voltada para o desenvolvimento da cidade, apds estudos prévios e participagdo popular,
definir novo perimetro urbano e nele permitir a expansao urbana;

CONSIDERANDO que, como dito, para expansdo urbana o Estatuto da
Cidade, de modo a maximizar a higida ocupacio do solo urbano e com isso garantir a funcio social da
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cidade, imp0ds aos Municipios a instituicdo, por meio de lei, de projeto especifico com requisitos minimos,
e condiciona a aprovacgdo de qualquer projeto de loteamento para fins urbanos, como o do caso em tela, a
existéncia e observancia das exigéncias contidas naquele;

CONSIDERANDO que ndo hé projeto especifico de expansao urbana,
instituido por meio de lei municipal, no Municipio de Indiana, nem hd plano diretor nao obstante a
obrigatoriedade imposta a todos os entes municipais pela Constituicio do Estado;

CONSIDERANDO que a demarcacdo do novo perimetro urbano ndo
deve recair sobre imdvel determinado, principalmente sobre aquele que ji se pretende lotear, impedindo-
se a pessoalidade e a mera satisfac@o do interesse particular do loteador;

CONSIDERANDO que, contrariando a prépria lei organica municipal e
ao arrepio de qualquer estudo, participagdo popular, e observincia a protejo especifico de expansdo
urbana instituido por lei, a Lei Municipal n°® 2.137/2020, de 05.11.2020, aprovada e sancionada, teve por
objeto a denominada “expansdo urbana”, mas restrita a area dos imdveis pertencentes aos investigados;

CONSIDERANDO a inexisténcia de ocupacido e de moradias no local
[fls. 322], e a inaplicabilidade da REURB — Lei n° 13.465/2017;

CONSIDERANDO, ainda, a ilegalidade de parcelamento do solo rural?
em metragem inferior a fragdo minima® [20.000 m?], ainda que para fins previstos no artigo 4°, inciso I,
da Lei n® 4.504/1964, como € o caso deste procedimento inquisitivo;

CONSIDERANDO que é também de iniciativa do Prefeito Municipal a
apresentagdo de projeto de lei especifico para fins de expansdo urbana®*, bem como fiscalizar e determinar
que sejam adotadas as medidas administrativas, judicias® e extrajudiciais necessérias pelos Orgdos
municipais competentes para a defesa da ocupag@o do solo urbano®;

' Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicdveis & Regularizagdo Fundidria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporac¢do dos nicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulac@o de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os

principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental e ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacio fundiaria somente podera ser aplicada para os niicleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016;

2 Instrugdes Especiais n° 05-a/1973 e 50/1997 do INCRA;

3 Artigo 8° da lei 5868/72;

4 Artigo 25, ‘caput’ € 39, inciso I1I, da LOM;

3 Artigo 90, inciso 11, da CESP;

6 “Art. 4° A recomendacio pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa,

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Publico. § 1° A recomendacio sera dirigida a quem tem poder,

3
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CONSIDERANDO que a ‘“administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os caos, a aprecia¢do judicial” [simula 473 do E. STF];

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de se evitar proliferacido
da expansdo urbana desalinhada da oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos
publicos adequados a necessidade da populagao e caracteristicas locais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico”’ zelar pelos
interesses difusos e pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicio da Republica, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

RESOLVE-SE, nos termos de toda a legislagido sobredita, expedir
RECOMENDACAO? ao Prefeito Municipal para que, a partir da ciéncia desta:

i) Tome as providéncias administrativas, extrajudiciais e judiciais
para impedir o avango do loteamento irregular objeto deste
procedimento;

ii) Tome as providéncias administrativas, extrajudiciais ou judiciais

necessdrias para anular/revogar o “termo de aprovacdo de projeto
04/2020” [fls. 205 — documento anexo], e todos aqueles atos
administrativos que resultaram na aprovagdo de loteamentos na
mesma condicdo deste [por exemplo, condominio de chdcaras];

ii) Tome as providéncias administrativas e extrajudiciais necessdrias
para revogar, norteando-se pelo artigo 2°, e § 1°, do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942 [LINDB], a Lei Municipal n°® 2.137/2020 e outras
que tratem do mesmo objeto [expans@o urbana sobre determinado
imével rural], ou judiciais para declara-las inconstitucionl;

iv) Tome as providéncias administrativas necessdrias para a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal e/ou a elaboragdo de
projeto especifico para a expansdo urbana, atentando-se para os

atribui¢do ou competéncia para a adogdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevengdo do dano.
[...]” — Resolugdo 164/2017 do CNMP;

7 Art. 3° O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocago, nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo ou
procedimento preparatério, podera expedir recomendacio objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses
que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteragdo de normas. [...]” — artigo 3° da Resolucdo 164/2017 do CNMP;

8 A recomendaciio ¢ instrumento de atuacio extrajudicial do Ministério Piblico por intermédio do qual este expde, em ato
formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdao, com o objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela institui¢@o, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de
condutas — artigo 1° da Resolucédo 14/2017 do CNMP;
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requisitos e condicdes previstos no artigo 42-B da Lei n°
10.257/2001, até dezembro de 2024;

V) Organize a¢des preventivas, com divulgagdo a populagdo, sobre a
irregularidade e clandestinidade de loteamentos realizados em
imoveis situados na édrea rural [por exemplo, “condominio de
chacaras”], sem aprovacdo do Municipio, manifestagdo do
GRAPOHAB, licencas da CETESB e registro do
empreendimento no Cartério de Iméveis, de modo a combater
esse tipo de agéo;

vi) Tome as providéncias necessdrias para dar publicidade ao teor
desta recomendacdo e de todos atos normativos porventura
editados em razdo dela, por todos os meios de midia social ja
utilizados pelo Municipio e, se possivel, com divulgacdo em ao
menos um jornal de grande circulacio;

Requisita-se seja o atendimento®, ou_nfo, ao estabelecido na presente
recomendacio, informado a esta 1* Promotoria de Justica de Martinépolis, no prazo de 05 dias, contados
da ciéncia desta.

Desde ja, o Ministério Publico adverte que, escoado o prazo, em caso de
omissdo, serdo tomadas as medidas cabiveis!®.

Martinépolis, 10 de novembro de 2021.

PEDRO ROMAO Assinado de forma digital por
DRO ROMAO NETO:32514466814

NETO:32514466814 bacos 20211113 121530500

PEDRO ROMAO NETO
Promotor de Justica.

9 “Art. 10. O 6rgdo do Ministério Piblico poderd requisitar, em prazo razodvel, resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo
da recomendagdo, bem como instar os destinatarios a respondé-la de modo fundamentado. Pardgrafo unico. Havendo resposta
fundamentada de ndo atendimento, ainda que ndo requisitada, impde-se ao 6rgdao do Ministério Puiblico que expediu a
recomendagdo aprecid-la fundamentadamente” — Resoluc¢do 164/2017 do CNMP;

10 Art. 11. Na hipétese de desatendimento a recomendagio, de falta de resposta ou de resposta considerada inconsistente, 0 6rgao
do Ministério Piblico adotard as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedi¢ao da recomendagao. § 1°
No intuito de evitar a judicializacdo e fornecer ao destinatdrio todas as informagdes tteis a formacdo de seu convencimento
quanto ao atendimento da recomendagdo, poderd o 6rgdo do Ministério Publico, ao expedir a recomendagéo, indicar as medidas
que entende cabiveis, em tese, no caso de desatendimento da recomendacio, desde que incluidas em sua esfera de atribuigdes. §
2° Na hipétese do pardgrafo anterior, o 6rgao ministerial ndo adotara as medidas indicadas antes de transcorrido o prazo fixado
para resposta, exceto se fato novo determinar a urgéncia dessa adogdo. § 3° A efetiva adocdo das medidas indicadas na
recomendacdo como cabiveis em tese pressupde a apreciacdo fundamentada da resposta de que trata o paragrafo tnico do artigo
anterior” — Resolugdo 164/2017 do CNMP;
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