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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA/SP
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DECISAO ADMINISTRATIVA

OBJETO: PARCELAMENTO DE SOLO PARA FINS URBANOS. APURACAO
DE EVENTUAL IRREGULARIDADE. MUNICIPIO DE INDIANA/SP.
CELEIDE APARECIDA FLORIANO. DEMERVAL RAMOS NETO. ANDRE
LUIS GOMES RIBEIRO. RAFAELA RIBEIRO. RAFAELA RIBEIRO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELL

RELACAO: INQUERITO CIVIL N° 14.0332.0000181/2021-6 — 1* PROMOTORIA

DE JUSTICA DE MARTINOPOLIS/SP

Vistos em Decisdo Administrativa, etc...

1. RELATORIO

Cuida-se de revisdo de ato administrativo, instaurado com
base em Recomendagéio da 1° Promotoria de Justiga de Martinépolis/SP, de 10 de
novembro de 2.021, expedido no bojo do Inquérito Civil n° 14.0332.0000181/2021-6,

que se destina a apurar eventual parcelamento irregular de solo para fins urbanos.

Figuram como investigados no feito o Municipio de
Indiana/SP, Celeide Aparecida Floriano, Demerval Ramos Neto, André Luis Gomes

Ribeiro e esposa, Rafaela Ribeiro e “Rafaela Ribe -0 Empreendimentos Imobilidgrios

FEireli”.

Por meio da citada F:comendagdo, a d. Promotoria de

Justi¢a, ap6s fundamentago, fez consignar que:

(-.r)
RESOLVE-SE, nos termos de toc: & legislagdo sobredita, expedir

RECOMENDACAO ao Prefeito Mun cipal para que, a partir da ciéncia

desta: ’ _% (et
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i) Tome as providéncias administrativas, extrajudiciais e judicigis para

impedir o avango do loteamento irregular objeto deste procedimento,

i) Tome aqs providéncias administ)'ativas, extrajudiciais oy judiciais

hecessdrias para anular/revogar o “termo de aprovacdo de projeto
04/2020 [f1s. 205 — documento anexol, e todos aqueles atos

condicio deste [por exemplo, condominio de chdcaras]

iii) Tome as providéncias administrativas e extrajudiciais necessdrias para

revogar, norteando-se pelo artigo 2% e §1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942
[LINDB], a Lei Municipal n° 2.137/2020 outras que tratem do mesmo
objeto [expanséo urbana sobre determinado imével rural] ou judiciais para
declara-las inconstitucionais;

v) Tome as providéncias administrativas necessdrias para a elaboragéo do
Plano Diretor Municipal e/ou elaboragdo de projeto especifico para a
expansdo urbana, atentando-se para os requisitos e condigées previstos no
artigo 42-B da Lei n° 10.25 7/2001, até dezembro de 2024;

v) Organize agées preventivas, com divulgacdo a populagdo, sobre q
irregularidade e clandestinidade de loteamentos realizados em imoveis
situados na drea rural [por exemplo, “condominio de chdcaras”], sem
aprovagdo do Municipio, manifestagdo do GRAPOHAB, licengas da
CETESB e registro do empreendimento no Cartdrio de 'méveis, de modo a
combater este tipo de agdo;

vi) Tome as providéncias necessdrias para dar publicidade ao teor destq
recomendagdo e de todos atos normativos porventuru editados em razdo
dela, por todos os meios de midia social Ja utilizados pelo Municipio e, se

possivel, com divulgacio em ao menos um Jornal de grande circulagdo.

()

De modo a subsidiar esta deciss:. administrativa, que,
como mencionado, destina-se a apreciagdo da regularidade do ‘ato administrativo

tem ii” da Recomendag#o, solicitou-se a emisszo de Parecer Juridico e

mencionado no i
Parecer Técnico aos Departamentos da Prefeitura Municipal de Indiana/SP. %—‘

N~ prerimuna mumcat oe —
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Além disto, em prestigio aos Direitos Fundamentais do
Contraditério, Ampla Defesa e Devido Processo Legal, procedeu-se a Notificagéo
Extrajudicial do representante legal da empresa “Rafaela Ribeiro Empreendimentos
Imobiliarios Eirel;”, por meio do Oficio n° 266/2021, para que se manifestasse sobre o

Termo de Aprovagéo de Projeto n° 04/2020.

O Departamento Juridico, apés discorrer sobre as questdes

de fato e de direito subjacentes, apresentou Parecer em 19.] 1.2021, no seguinte sentido:

(...

Diante de tais consideragdes, ¢ for¢oso reconhecer que o loteamento objeto
do Inquérito Civil n° 14.0332.0000] 81/2021-6 é IRREGULAR, sendo que o
posicionamento deste Assessor Juridico é pela MOTIVADA ANULACAO do
ato administrativo materializado no documento “T. ermo de Aprovagdo de
Projeto n° 04/2.020”, com ampla divulga¢do na Imprensa Oficial, no
exercicio do Poder de Autotutela, com Jundamento na Stimula n° 473 do
STF; artigo 111 da CESP; art. 53 da Lei n° 9. 784/99, artigos 3° e seguintes
e 12, da Lei n° 6.766/1976, sobretudo pela auséncia de motivo, motivagdo e

Jorma do ato administrativo.

Em manifestagio datada de 26.11.2021, o representante

legal da empresa “Rafaela Ribeiro Empreendimentos Imobilidrios”, afirmou que:

()

Ocorre que a conduta adotada pelo notificado na busca de regularizagdo
na implantagdo de pequeno condominio horizontal, Jfoi pautada em

orientagdo dos orgdos competentes, incluindo-se a Pre; zitura Municipal de

Indiana.
Assim, por amor ao principio da tautologia, tomaios a liberdade de

acostar cdpia de informagdo prestado ao Ministério Publico da Comarca

\éﬂ\/
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de Martindpolis, a qual Joram juntados documentos comprobatdrios da
legalidade do procedimento adotado pelo notificado.

Nesse passo, convém pontuar que certamente o Ministério Publico apontou
irregularidades a conduta do notificado em face a existéncia neste
municipio, de iniimeros empreendimentos do tipo loteamento rural em
condigdes adversas a legislagdo pertinente (mapa anexo), no entanto, néo é
0 caso do notificante.

Alids, o notificado teve a cautela de postular orientagdes do poder publico
acerca das exigéncias e por conseguinte apresentou os projetos exigidos, os
quais foram aprovados por quem de direito, expedindo-se o mencionado
termo de aprovagao.

Com certeza esse 6rgdo publico Ppossui em seus arquivos, cdpia integral dos
documentos que instruiram o requerimento do notificante, ji que os
originais foram encaminhados ao Cartério de Registro de Imdveis e Anexo,
para andlise e registro tudo como determina a legislagdo vigente (protocolo

anexo).

(.)

Por fim, instado a se manifestar, o Departamento de Obras e
Engenharia da Prefeitura Municipal de Indiana/SP, por meio de Parecer elaborado em

17.12.2021, concluiu no seguinte sentido:

()

Diante dos argumentos expostos, bem como da auséncia de documentagado,
este Parecer Técnico, de cardter meramente opinativo, é conclusivo no
sentido da impossibilidade de andlise da regularidade formal do Termo de
Aprovagdo de Projeto n° 04/2020, dada a inexisténcia da documentagéo

pertinente, nos moldes supracitados.
Em apertada sintese, é o relatorio.

Para melhor compreensdo desta decisdo, passo a me

manifestar em t6picos apartados.
& & prreimura momiciea o \33 e
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(l

2. DA EXPOSICAO DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 - Da Possibilidade de Revisio dos Atos Administrativos

Em cardter preliminar, ¢ necessario pontuar quais
fundamentos subsidiam a revisdo dos atos da Administragdo Publica, a fim de se evitar
alegagdo de ignorancia ou desconhecimento por parte daqueles que, obrigatéria ou

eventualmente, tomarem conhecimento desta decisdo.
Pois bem.

A presente decisdo, que tem por finalidade reavaliar a
legalidade do ato administrativo materializado no “Termo de Aprovagéo de Projeto n°
04/2020”, funda-se, primeiramente, no Poder de Autotutela, caracteristico &

Administragdo Publica.

Por seu turno, o Poder de Autotutela encontra amparo no
Principio da Supremacia do Interesse Publico, responsavel por dar guarida a todas as

prerrogativas da Administragio Publica.

No dmbito da codificagdo, a Sumula n°® 473 do e. Supremo

Tribunal Federal preceitua que “4 administracdo pode anular seus préprios atos,

quando_eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam

direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. (grifo

meu)

Nesse mesmo sentido, o art. 53 dz Lei n° 9.784/1999
também contemplou a possibilidade de reviséo dos atos da Admini« tragdo Publica: “Art.

33 - A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos”. (grifo meu)

Y’ \./EREFEIMA_MU_NIQPQL DE ’
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Por fim, mas ndo menos importante, o artigo 111' da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — CESP/1989 prevé que a Administragdo Publica
obedecerd aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,

Razoabilidade, F inalidade, Motivagéo, Interesse Publico e Eficiéncia, inclusive no que

concerne a prolagio de atos/decisdes administrativas.

Portanto, com fundamentos nas disposi¢des acima, passa-
se a andlise do ato administrativo traduzido no documento “Termo de Aprovagdo de
Projeto n° 04/2020”.

2.2 - Termo de Aprovagio de Projeto n°® 04/2020

No &mbito do parcelamento de solo para fins urbanos, seja
na modalidade de loteamento, seja em forma de desmembramento, aplica-se a Lei

Federal n® 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo para Fins Urbanos).

Dentre outras disposigdes, o artigo 12 da mencionada
norma prevé a competéncia da Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal, para a

aprovagdo do projeto de loteamento e desmembramento. Veja-se:

“drt. 12 - O projeto de loteamento e desmembramento deverd ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a
quem compete também a fixagdo das diretrizes a que aludem os arts. 6°e 7°

desta Lei, salvo a excegdo prevista no artigo seguinte.

Conquanto néo haja uma forma preestabelecida para que a

Administragdo Ptblica Municipal aprecie o projeto de loteamento/desmembramento, é

certo que, de sua anélise, decorre a prolacdio de uma decisdo administrativa, aprovando

(ou ndo) o projeto em submetido a andlise.

" Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Podgr.es do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia. )
&~ prereiruna mumicient o X
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De igual forma, embora também nio hajam contornos
preestabelecidos para a forma e contetdo para toda e qualquer decisdo administrativa, é
certo que estas devem observar as normas aplicdveis a4 Administragéio Pablica, sob pena
de nulidade, em especial a Legalidade, Impessoalidade, Moraﬁdade, Publicidade,

Razoabilidade, Finalidade, Motivag#o, Interesse Publico e Eficiéncia.

Néo obstante, caso a matéria submetida a apreciagdo seja
reputada como complexa - no sentido literal da palavra -, assim entendida como aquela
que envolva diversas 4dreas do conhecimento humano, de rigor que a decisdo seja
subsidiada em - Pareceres Técnicos e documentagdo dos setores envolvidos, dada a

constante presenga do Interesse Publico em tais situagdes.

Em outras palavras, a aprovagio do projeto de loteamento,
na forma do art. 12, da Lei Federal n° 6.766/ 1979, dever ser, necessariamente, precedida
de procedimento administrativo préprio, destinado, minimamente, a: 1°) Reunir toda
documentagdo legalmente exigida e que seja fornecida pelo empreendedor para a
andlise do projeto de loteamento/desmembramento; 2°) Possibilitar a elaboragio de
Pareceres Técnicos pelos diversos érgéos da Administragdo Publica afetos, a exemplo
do Departamento Juridico, Departamento de Engenheira, Departamento de Tributagéo,

entre outros; 3°) Viabilizar a prolagdo de uma Decisdo Administrativa, devidamente

fundamentada e motivada, aprovando ou reprovando o projeto submetido a analise; 4°)

Possibilitar consulta e fiscalizagéo pelos érgdos de controle, notadamente o Ministério

Publico € o Tribunal de Contas do Estado.

Reitere-se: embora ndo haja forma, rigorosamente,
preestabelecida, a adogdo das medidas indicadas acima permitem a prolagio de uma

decisdo administrativa legalmente valida, quando a Lei ndo exigir providéncias mais

peculiares ao caso.

Contudo, tal situaciio néo se verificou na aprovacio do

N & prereimura momicreat e e

Projeto n° 04/2020.
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Com efeito, conforme indicado no Parecer Técnico do
Setor de Engenharia, nfo se encontram disponiveis nas dependéncias desta Prefeitura
Municipal quaisquer dos documentos referentes ao loteamento tratado (art. 9°, da Lei n°

6.766/79). Mas, o que é mais grave, também ndo hé4 noticias de procedimento

administrativo que documente a tramitacio do pedido de aprovacio do

empreendimento e que contemple decisdo administrativa aprovando referido

empreendimento.

Tal situagdo, inclusive, ensejou a comunicagdo da Policia
Judiciéria por meio do Boletim de Ocorréncia n°® 200/2021, datado de 18 de junho de

2.021, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

Em sintese, a aprova¢io do denominado “Projeto n°
04/2020” deu-se sem a confecgdo de qualquer Parecer Técnico ou Juridico. Mas, além

disso, sem a_ediciio de qualquer decisio administrativa_motivada por parte da

Prefeitura Municipal de Indiana/SP.

Portanto, ao que consta até o presente momento, a
aprovagdo do loteamento, nos termos do art. 12 da Lei n° 6.766/1979, deu-se tdo

somente por meio do documento “Termo de Aprovagio de Projeto n® 04/2020”.

Ndo havendo decisdo administrativa fundamentada,

reputa-se como violado o dever de motivagéo e, por consequéncia, impde-se a anulagdo

do ato administrativo materializado no “Termo de Aprovagéo de Projeto n® 04/2020”,
com consequente cessagdo de toda e qualquer atividade de loteamento ou parcelamento
de solo para fins urbano na propriedade objeto do Inquérito Civil n°

14.0332.0000181/2021-6.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na documentacgdo

abaixo discriminada, no Poder de Autotutela da Administragio Publica, no artigo 111,

da CESP/1989, Siimula n° 473 do e. Supremo Tribunal Federal, artigo 53, da Lei ng
Y. \./'gR_EFEIMA_MU_mc_lPﬁL DE B
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9.784/1999 e artigo 12 da Lei n° 6.766/79, ACOLHO a Recomendagéo da 12
Promotoria de Justica de Martin6polis/SP, expedida no bojo do Inquérito Civil n°
14.0332.0000181/2021-6, € o fago para ANULAR o Ato Administrativo materializado

no documento denominado “Termo de Aprovagdo de Projeto n° 04/2020”. Por

consequéncia, determino que sejam tomadas todas as medidas judiciais e extrajudiciais

necessdrias para impedir o prosseguimento do loteamento obijeto do ato que ora se

revoga.

Ficam fazendo parte integrante  desta  decisdo
administrativa, para todos os_efeitos legais: a) Recomendagfio da 1* Promotoria de

Justica expedida nos autos do Inquérito Civil n° 14.0332.0000181/2021-6; b) Parecer do

Departamento Juridico; ¢) Parecer do Departamento de Obras e Engenharia; d)
Documento denominado ‘Termo de Aprovagdo de Projeto n® 04/2020 e) Oficio n°
266/2021 e respectiva resposta formulada pelo representante legal da empresa “Rafaela
Ribeiro Empreendimentos Imobilirios EIRELI”; f) Boletim de Ocorréncia n°

200/2021; g) Oficio n® 120/2021 Prefeitura Municipal;

Copia desta decisdo servird de Oficio 4 1* Promotoria de
Justica de Martindpolis/SP e ao representante legal da empresa “Rafacla Ribeiro

Empreendimentos Imobilidrios”, este via Carta com Aviso de Recebimento.

Comunique-se o Departamento Juridico para fins de

cumprimento do “item I” do Oficio n® 269/2021.

Publique-se na Imprensa Oficial e se afixe no local de

praxe.

Cumpra-se, com urgéncia.

Prefeito Municipal
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