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Producao editorial: DIARIO OFICIAL.

Este documento é veiculado exclusivamente na
forma eletronica.

Acervo

Esta e outras edicOes poderao ser consultadas
no seguinte endereco eletronico:
www.diario.indiana.sp.gov.br/

As consultas sao gratuitas e nao necessitam de
cadastros

Entidades

Camara Municipal de Indiana

CNPJ: 00.648.514/0001-58

Telefone: (18) 3995-1155

Celular:

E-mail: camara@camaraindiana.sp.gov.br

Avenida Vereador Francisco Gimenez, n? 142 - Centro -
CEP: 19560-000

Indiana - SP

Site: https://www.camaraindiana.sp.gov.br/

Prefeitura Municipal de Indiana

CNPJ: 49.520.133/0001-88

Telefone: (18) 3995-1177

Celular:

E-mail: gabineteindiana@indiana.sp.gov.br

Capitao Withaker, n® 407 - Centro - CEP: 19560-000
Indiana - SP

Site: https://www.indiana.sp.gov.br
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OBJETO: REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. APROVACAO FINAL.
PARCELAMENTO DE SOLO PARA FINS URBANOS. LOTEAMENTO
RECANTO DOS TUCANOS. AMALPAR EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIO SPE LTDA. MUNICIPIO DE INDIANA/SP. LEI 6.766/1979.
INQUERITO CIVIL N° 14.0332.0000181/2021-6. 1* PROMOTORIA DE
JUSTICA DE MARTINOPOLIS/SP.

REQUERENTE: ALMAPAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE
LTDA.

DECISAQO ADMINISTRATIVA

Vistos, eic...

Cuida-se de requerimento formulado por AMALPAR-
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, enderecado ao Poder
Executivo Municipal na pessoa deste Prefeito subscritor, objetivando “(..) a aprovagdo
final do loteamento denominado RECANTO DOS TUCANOS, conforme certificado de
aprovagdo GRAPOHAB n° 218/2021, localizado na estrada Municipal — préximo ao

bairro 7 Copas ™.

Instruindo o requerimento acima mencionado, ©
peticionante anexou um conjunto de documentos encadernados, que apresenta em sua
capa denominag8o “Advro — Engenharia e Construgoes LTDA”, na qual consta, também,
a presenga de um adesivo colante com as expressoes “Loteamento Recanto dos Tucanos

— Aprovagdo Final — Via da Prefeitura”.

Analisando-os, verifica-se a presenga dos seguintes

documentos: c—kjg
& a~&rprereuna municieas pe i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA/SP %
7/

a) Peticdo da empreendedora (AMALPAR-Empreendimentos imobilidrios
SPE LTDA) firmada por JONY ALBERTO DIAS POLIZELLI na qual, apds
apresentar a qualificagdo daquela, dispoe: “vem solicitar a V. Sa, a
aprovagdo final do loteamento denominado Recanto dos Tucanos, conforme
cerlificado de aprovagdo GRAPROHAB n° 218/2021, localizado na estrada
Municipal — préximo ao bairro 7 Copas”, datada de 06 de setembro de
2021.

b) Certificado GRAPOHAB n° 218/2021 e Termo de Compromisso n°
218/2021;

¢) Procuragdo Publica outorgada por AMALPAR — Empreendimentos
Imobiligrios SPE LTDA a JONY ALBERTO DIAS POLIZELLI, proveniente
do 3° Tabelido de Notas e de Protestos de Presidente Prudente/SP (Livro n°
628 — Pdgina n° 062 — 1° Traslado);

d) Memorial Descritivo e Justificativo de Parcelamento de Solo —
Loteamento Residencial Recantos dos Tucanos em 04 (quatro) laudas;

e) Documento intitulado Projeto Urbanistico com a denominagdo
“Loteamento Residencial Urbano” indicando como local “Estrada
Municipal — Préxima ao Bairro 7 Copas” em 08 (oito) laudas;

f)  Termo de Caucionamento em nome de ALMAPAR
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, datado de 07 de
setembro de 2.021, firmado por “Jodo Vitor Mendes de Almeida™ com 03
(trés) laudas;

g) Memorial Descritivo do Projeto de Terraplanagem em 07 (sete) laudas e
correspondente Projeto de Terraplanagem em 03 (trés) laudas

h) Memorial Descritivo — Justificativo do Projeto de Drenagem de Aguas
Pluv;ais, com 09 (nove) laudas, bem como Projeto de Rede de Drenagem
Urbana Bacia de Contribuigcdo com 02 (duas) laudas;

i) Memoral Descritivo do Sistema de Abastecimento de Agua com 21 (vinte
e uma) laudas e o respetivo Projeto de Rede de Abastecimento de Agua com
03 (trés) laudas;

j) Memorial Descritivo “Fosse Séptica, Filtro Anaerébico e Sumidouro’

3,

com 10 (dez) laudas e o respetivo Projeto de Locagdo de Fossa Séptica,

-~

Filtro Anaergbico e Symidouro, 2
ot e o %
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k) Memorial Descritivo para Registro Imobilidrio Lote a Lote com 06 (seis)
laudas;

1) Memorial Descritivo de Areas Piblicas com 03 (trés) laudas;

m) Memorial Descritivo do Sistema Vidrio com 02 (duas) laudas;

n) Matricula n° 17.088 do Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de Martindpolis/SP,
datado de 14 de dezembro de 2.020;

0) Instrumento Particular de Constituicdo de Sociedade Empresdria
Limitada — Amalpar Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA com 05
(cinco laudas);

p) Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART n° 28027230201184730
em nome do Engenheiro Civil “Jony Alberto Dias Polizelli” com 02 (duas)
laudas, com registro datado de 29.09.2020;

q) Anotagdo de Responsabilidade Técnica n® SI10024673100CT001 em
nome da Arquiteta e Urbanista Fldvia Dayane de Melo Souza, em 02 (duas)
laudas, datado de 29.09.2020;

Face 4 complexidade da matéria, foi requerida a emissdo

de Parecer ao Departamento Juridico, bem como Parecer Técnico ao Setor de Obras e

Engenheira desta Prefeitura Municipal.

Em Parecer de carater opinativo, o Departamento Juridico

assim concluiu:

“Diante de tais consideragdes, é forgoso reconhecer que o loteamenio
objeto de aprovagdo é irregular, sendo que o posicionamento deste
Parecer, é pelo INDEFERIMENTO da aprovagdo final do empreendimento

denominado “Recanto dos Tucanos”, localizado na “Estrada Municipal —

, e ; 5
Préxima ao Bairro 7 Copas” e que recai sobre o imovel de matricula n

17.088 — 1° Cartério de Registro de Iméveis de Martindpolis/SP, registrado
em nome de Jodo Vitor Mendes de Almeida (CPF n® 463.457.378-44) e Ana
Liicia Mendes de Aimeida (CPF n° 069.873.738-50).

0
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Nesse mesmo sentido, o Parecer Técnico do Setor de

Obras ¢ Engenharia, apos discorrer sobre a matéria, concluiu:

“Diante dos argumentos expostos, bem como da auséncia de
documentagdo, este Parecer Técnico, de cardter meramente opinativo.
Conclui que o parcelamento do solo para fins urbanos, uma vez autorizado,
acarretard diversas obrigagbes para o municipio, como prestagdo de
servigos publicos de educagdo, salide, assisténcia social, iluminagdo
publica, coleta de residuos solidos, fornecimento de dgua potdvel,
tratamento de esgoto, elc.

O empreendimento encontra-se cercado por propriedades rurais, com isto,
dificultando a prestagdo de servigos publicos, dada a distdncia que o
empreendimento se encontra do centro urbano. Com crescimento
desordenado das dreas urbanas, gera diversas consequéncias, podendo
acarretar problemas de ordem ambiental, como tanto de ordem social.

Além disso, o requerimento protocolado ndo hd documentos de qualquer
aprovagdo do empreendimento perante aos orgdos ambientais, junto a

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo-CETESB.
Em apertada sintese, ¢ o relatorio.
MOTIVO EDECIDO.

2. PRELIMINARMENTE - DA ATUAL CONJUNTURA FATICA REFERENTE
AOS LOTEAMENTOS URBANOS NO MUNICIPIO DE INDIANA/SP

Antes de adentrar na andlise do mérito do pedido, cumpre
esclarecer, tanto ao requerente, como ao publico em geral que venha, eventualmente, a
tomar conhecimento desta deciséo administrativa, qual a atual situagdo fética e juridica

dos “loteamentos urbanos” no Municipio de Indiana/SP.
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A respeito do tema, é importante registrar que o Ministério
Publico do Estado de S3o Paulo, por intermédio da 1° Promotoria de Justiga de

Martinépolis/SP; a quem € incumbida tutela do Direito Urbanistico, instaurou diversos

Inquéritos Civis visando apurar eventuais irregularidades no parcelamento de solo para
fins urbanos. Dentre outros, destacam-se os seguintes: 14.0332.0000181/2021-6;
14.0332.0000740/2021-6; 14.0332.0000877/2021-7; 14.0332.0000098/2022-1;
14.0332.0000092/2022-4.

No bojo do Inquérito Civil n® 14.0332.0000181/2021-6 foi
expedida Recomendagio enderegada & municipalidade — que fica fazendo parte desta

decisdo - contendo vérias indicagdes, dentre as quais:

(.-

iij) Tome as providéncias administrativas, extrajudiciais ou judiciais,
necessdrias para anular/revogar o “termo de aprovagdo de projeto 04/2022
(..) e todos aqueles atos administrativos que resultaram na aprovagdo de
loteamentos na mesma condigdo deste [por exemplo, condominio de
chdcaras]

i) Tome as providéncias administrativas e extrajudiciais necessdrias para
revogar, norteando-se pelo artigo 2° e §1° do Decreto-Lei n° 4.65 7/1942
[LINDB], a Lei Municipal n® 2.137/2020 e outras que tratem do mesmo
objeto [expansdo urbana sobre determinado imével rural] ou judiciais para
declara-las inconstitucional

iv) Tome as providéncias administrativas necessdrias para a elaboragdo do
Plano Diretor Municipal e/ou a elaboragdo de projeto especifico para a
expansdo urbana, atentando-se para os requisitos e condigdo previstos no
artigo 42-Bda Lei n® 10.25 7/2001, até dezembro de 2.024.

v) Organize agbes preventivas, com divulgagdo a populagdo, sobre a
irregularidade e clandestinidade de loteamentos realizados em imdveis
situados na drea rural [por exemplo, condominio de chdcaras], sem

aprovagdo do Municipio, manifestagdo do GRAPOHAB, licengas da

—

@2}
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CETESB e registro do empreendimento no Cartdrio de Iméveis, de modo a

combater esse tipo agdo;

Citada Recomendagdo tem por objetivo prevenir e
reprimir a pratica de ilicitos urbanisticos na modalidade de parcelamento irregular e/ou
clandestino do solo para fins urbanos, notadamente pela natureza publica e indisponivel

das normas que regem tal procedimento.

Com efeito, a atividade de parcelamento de solo se afigura
como instrumento de execucdo da politica de desenvolvimento e expanséo urbana em
dmbito municipal, encontrando previsdo na Constituigio Federal (CF, art. 182), na
Constituigio do Estado de Sao Paulo (CESP, art. 180 a 183), no Estatuto das Cidades
(Lei n° 10.257/2001) e na Lei do Parcelamento de Solo (Lei n° 6.766/1979), sendo tendo
por objeto normas de natureza cogente. Ou seja, de observincia obrigatoria e
inderrogavel por vontade das partes, dada a inquestionével presenca do interesse publico

e coletivo na matéria.

Portanto, a atividade privada de parcelamento do solo para
fins urbanos, além de, obrigatoriamente observar a legislagdo afeta, apresenta
inquestionével interesse publico, seja do ente municipal, seja da coletividade, na medida
em que, uma vez autorizada, fard nascer para a municipalidade diversas obrigagdes,
especialmente relacionadas & prestagdo de servigos publicos de satde, educagdo,
assisténcia social, iluminagfio piblica, coleta de residuos s6lidos, fornecimento de agua

potével, tratamento de esgoto, etc.

Vale dizer, além de uma obrigagdo aos 6rgdos publicos,
nasce também um encargo a toda sociedade que, direta ou indiretamente, suportara 0s

custos decorrentes na nova area urbanizada.

Ocorre que, nos procedimentos investigatérios instaurados

pelo Parquet, salvo melhor juizo, verificou-se uma série de indicios de condutas

semelhantes, por meioglas quais Municipio de Indiana/SP, por intermédio do Poder
&‘& PREFEITURA MUNICIPAL DF  —————

&
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Executivo, operou a declaragio de expansdo do perimetro urbano sobre iméveis

previamente determinados, de modo a atender interesses especificos.

Tal conclusio ¢ alcangada a partir do disposto na Lei n°
6.766/79 que, em seu art. 3°, prevé que somente serd admitido o parcelamento do solo

para fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagéo especifica.

Nao fosse isso suficiente, ao assumir a gestdo piblica
municipal, a atual administragio nio constatou a existéncia de qualquer procedimento
administrativo que tivesse por objeto a aprovagdo ou mesmo a expedigdo de diretrizes

para qualquer lofeamento, a despeito do previsto no art. 6°, da Lei n® 6.766/1979.

A situagdio ressaltada no pardgrafo anterior ensejou: i) a
comunicagdo 4 Policia Civil do Municipio de Indiana/SP, conforme Boletim de
Ocorréncia n° 200/2021, anexo a esta decisdo; ii) a notificagdo via Oficio n® 120/2021
do Exmo. Sr. Demerval Ramos Neto, entdo engenheiro civil do Municipio de
Indiana/SP, que se recusou a receber a Notificagdo e néo formulou resposta aos e-mails
encaminhados, nos termos da certiddio da Responsavel pelo Expediente de Secretaria,

conforme documentagéo igualmente anexa;

Face a auséncia de documenta¢do nas dependéncias da
Prefeitura Municipal, a administragdo atual somente passou a tomar conhecimento da
dos empreendimentos na modalidade loteamento por meio das investigagdes conduzidas
pela Promotoria de Justica e por meio dos pedidos de aprovagdo de loteamento,

conforme o ora submetido.

Tecidos os esclarecimentos preliminares, passo & anélise
do pedido de aprovagdo final do loteamento “Recanto dos Tucanos”, formulado por

ALMALPAR — Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA, no ato representado pelo
Sr. Jony Alberto Dias Polizelli.

If
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3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 2.138/2020 QUE
DECLAROU COMO AREA DE EXPANSAO URBANA O IMOVEL DE
MATRICULA N° 17.088 DO 1° CRI DE MARTINOPOLIS/SP

Muito embora o peticionante tenha somente promovido a
juntada da matricula n°® 17.088, do 1° Cartério de Registro de Iméveis de
Martinépolis/SP, referente ao imével sobre o qual recai o empreendimento de
parcelamento de solo para fins urbanos, consulta realizada junto a secretaria desta
Prefeitura Municipal permitiu constatar a existéncia da Lei Municipal n® 2.138, de 05 de
novembro de 2.020, que, em seu artigo 1° justamente, “declara como drea de expansdo
urbana, a seguinte drea localizada no Municipio de Indiana, cujos limites e
confrontagdes seguem abaixo descrita: (..)” seguindo-se a descrigio do imével

constante da citada matricula n° 17.088 — 1° CRI de Martinépolis/SP.

Nio obstante, o préprio artigo 2° da Lei n° 2.138/2020
acentua que “As descri¢des acima estdo de acordo com a Matricula n° 17.088 do CRI
de Martindpolis/SP e Projeto Urbanistico em anexo, os quais ficam fazendo parte

integrante da presente Lei”.
Pois bem.

Num cognigio sumdria, permite-se concluir que, a
exemplo dos fatos apurados pelo Parquel, especialmente no IC n°
14.0332.0000181/2021-6, houve, in casu, a declaragdo de expansdo urbana sobre
imével especifico do empreendedor. Contudo, a situagéio se reveste de gravidade ainda
maior ap6s a consulta ao Processo Legislativo que deu origem & citada norma (Projeto
de Lei n° 24/2020 (que fica fazendo parte integrante desta deciso).

Nesse particular, tem-se que, além do Oficio n° 171/2020,

datado de 15 de outubro de 2.020, que encaminhou o projeto de lei e sua respectiva

justificativa (se € que pode ser denominada “justificativa” dada singeleza na

fundamentag#o), foi engaminhadg juntamente a Matricula de n® 17.088 — 1° CRI
W:R-EFEMA.“WW-!P.:L DE - .
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Martin6polis/SP, acompanhado de projeto urbanistico, este datado de 15 de agosto de
2.020 — ou seja, antes mesmo da drea se tornar expansdo urbana, ja havia projeto

urbanistico, somando-se, ainda, pedido de declaracio de expansfio urbana sobre o

imével, que foi deduzido nos seguintes termos:

“AMALPAR — EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA (...) vem
solicitar a V.Sa., a inclusdo da drea da matricula 17088 do Cartério de
Registro de Imével de Martindpolis com drea aproximadamente de
30.250,00 m? na drea de Expansdo Urbana do Municipio de Indiana, esta
solicitagdo tem a finalidade de implantagdo de um loteamento de chdcaras

com 24 unidades”.

>

Nesse aspecto, a detida andlise da Lei Municipal n°
2.138/2020, bem como do processo legislativo do qual se originou, permite concluir
pela inconstitucionalidade material da norma, pelas mesmas fundamentagdes declinadas
na Recomendagéio do 1* Promotoria de Justica de Martindpolis/SP nos autos do IC n°
14.0332.0000181/2021-6.

Vejamos.

De inicio, cumpre registrar que a CF/88 previu em seu art.
30, incisos I e VIII, a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local. Por seu turno, o art. 182, do mesmo diploma, dispde que a execugdo da
politica de desenvolvimento urbano é incumbéncia do Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em Lei, visando ao pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.

No ambito estadual, como bloco de constitucionalidade
estabelecido em relagfio as normas municipais, os artigos 111, 180, incisos I a III, 181,
§§1° e §2°, 191 ¢ 192, todos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, fixam as normas
gerais aplicdveis & administragéo piblica naquilo que se refere a politica de

desenvolvimento urbano, inclusive prevendo a competéncia dos Municipios para, em

o)
>
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conformidade com o Plano Diretor Municipal, “estabelecer normas sobre zoneamento,

loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo (...)" (CESP, art. 181, caput).

Registre-se, no ponto em especifico, que o Municipio de
Indiana/SP nio possui Plano Diretor Municipal ¢ ndo possui legislagdo especifica que

trate de zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagéo de solo.

Tampouco possui o projeto especifico, instituido por lei, a
que alude o art.42-B do Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) e que, inclusive,
condiciona a aprovagio de projeto do parcelamento do solo no novo perimetro 4 sua

existéncia, consoante previséo do §3° do mesmo art. 42-B.

Nesse particular, tanto o Processo Legislativo, como a Lei
Municipal n° 2.138/2020, ndo observaram os pardmetros constitucionais exigidos', na
medida em que operaram declaragio de expansdo do perimetro urbano do Municipio de
Indiana/SP sem a realizagdio de qualquer estudo, seja relativo a viabilidade técnica da
expansdo, seja acerca da capacidade da administragio municipal na prestagdo € no
fornecimento del servicos publicos de satde, educagéo, assisténcia social, saneamento
bésico, fornecimento de agua, entre tantos outros, impossibilitando, também a

participagdo comunitéria no processo.

Face a clareza dos argumentos, tomo a liberdade de
consignar nesta decisdio a manifestagio exarada pela 1° Promotoria de Justiga de
Martinépolis/SP, no bojo do IC n° 14.0332.0000181/2021-6, cujo raciocinio embora
tratasse, na ocasifio, da Lei Municipal n°® 2.137/2.020, é plenamente aplicével a Lei

Municipal n° 2.138/2020:

“Nesse passo, € importante pontuar que dentre a documentagdo

encaminhada pelos investigados, nde se verifica _qualquer projeto
especifico de expansdo urbana, desenvolvido com antecedéncia pelo

%
/

TCESP, art, 111, 180, incisqel a 111, 18Ja§§1° 2°, 191 € 192.
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Municipio, que abrangesse nesse novo perimetro a drea do imdvel que os

investigados visam lotear e que respeitasse a disposicdo legal mencionada”

“'Data vénia”, é clara a intengdo da Lei: a demarcacdo do nove perimetro

alve da expansdo urbana ndo deve se referir a_imdvel determinado,

principalmente aquele que se pretende lotear, impedindo-se a pessoalidade
e a mera satisfacdo do interesse particular do loteador”,

Ao contrdrio, pela disposigdo legal deve o Municipio, se valendo de uma

politica de expansdo urbana séria e voltada para o desenvolvimento da

cidade, destacar regido com viabilidade social, econdmica, localizacional,
etc., definindo seu perimetro como nova drea urbana, de expansdo urbana

ou urbanizdavel ”.

Diante esta conjuntura, é necessario reconhecer que, seja
em razio da manifesta inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.138/2020, que
deixou de contemplar, em seu processo de elaboragfio, a realizagéo de estudos técnicos
voltados aos impactos sociais, econdmicos, setoriais, etc., decorrentes da expansdo do
perimetro urbano, seja em razéio da auséncia de projeto especfico (Lei n® 10.257/2001,

art. 42-B, §3°) que condiciona e dé subsidio & aprovagdo de projetos de parcelamento do

solo em novo perimetro urbano, impde-se o indeferimento do pedido.

Oportunamente, nos termos do item II1 da Recomendagfo
expedida nos autos do Inquérito Civil n° 14.0332.0000181/2021-6, encaminhe-se c6pia
desta decisfio ao Departamento Juridico deste Municipio para as providéncias judiciais

cabiveis em face da Lei Municipal n° 2.138/2020.

4. DA INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI FEDERAL
N° 6.766/1979 — LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

: Como j4 apontado acima, a atividade de parcelamento de
solo para fins urbanos, disciplinada pela Lei n° 6.766/1979, € regida por normas

instituidas no interesse publico (ndo particular), dai derivando caracteristicas proprias,
| —
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tal qual sua natureza cogente, de observincia obrigatéria e impossibilidade de

derrogagéo por convengdo das partes.

Em carater inicial, é necessario reforgar que néo consta
das dependéncias desta Prefeitura Municipal qualquer procedimento administrativo
autuado para expedicio das diretrizes para uso do solo, conforme exige o art. 6° da Lei
n° 6.766/1979. Além disto, o Municipio de Indiana/SP ndo possui Plano Diretor, razéo
pela qual néio hé que se arguir possibilidade de dispensa da fase de fixagéo de diretrizes,

nos termos do art. 8° da mesma Lei.

Note-se que, com o pedido de “aprovagéio final” ndo foram
anexados pelos empreendedores as diretrizes que entdo teriam sido fornecidas pelo

Poder Publico Municipal. Sequer ha meng#o a elas pelo peticionante.

Contudo, merece destaque o fato de que este subscritor
tomou conhecimento por meio do Engenheiro Municipal que terminal de nimero (18)
99681-8546, identificando-se como Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, encaminhou-lhe
documento intitulado “Certidio de Conformidade 03/2020” (que fica fazendo parte

desta deciso), assim redigido:
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O teor do documento levanta algumas incoeréncias.

Sendo, vejamos.

De inicio, a certiddo expressamente reconhece que o

projeto de parcelamento do solo estd de acordo com as diretrizes municipais fornecidas.

Porém, seja nas dependéncias da Prefeitura Municipal, seja no Projeto de “Aprovagdo
Final” apresentado, ou mesmo na propria Certiddo de Conformidade n° 03/2.020, nfio ha

quaisquer diretrizes documentadas e que teriam sido fornecidas ao loteador.

Em outras palavras, apenas se certificou que as diretrizes
foram atendidas, mas nfio houve a declinagéo de quais seriam as diretrizes estabelecidas

e quais seriam os motivos que embasaram o convencimento da entéo administradora.

Ademais, o item 5 da Certidio de Conformidade n°

03/2020 expressamente ressalta que ndo ha Lei Municipal ou Plano Diretor no

Municipio de Indiana/SP. A despeito disto, o item “IV — Especificagdes do Sistema

Vidrio” do documento “Memorial Descritivo e Justificativo de Parcelamento de Solo”,

apresentado pelo empreendedor, afirma que “Foram obedecidas as diretrizes propostas

pelo poder piiblico municipal, atendendo o plano diretor do municipio de Indiana”

Ora, se o Municipio de Indiana/SP ndo possui Plano
Diretor, questiona-se como o Projeto Urbanistico e seu respectivo Memorial Descritivo
podem estar em conformidade com ele. Outra conclusdio néio se afigura razodvel se néo

o equivoco do empreendedor quando de sua elaboragéo.

Prosseguindo-se, calha registrar, ainda, que a Certiddo de
Conformidade n° 03/2020 declinou que “hd viabilidade de coleta regular de lixo com a
mesma periodicidade praticada nas demais dreas do Municipio (2 dias por semanas).

Contudo, instruindo o pedido de “aprovagdo final”, o

requerente, N0 MESMO documento “Memorial Descritivo e Justificativo de Parcelamento
N o mumcn of 2
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de Solo”, desta vez em seu item “V — Infraestrutura Sistema de Coleta e Destinag&o do
Lixo” afirmou que: “Tanta (sic) a coleta como a destinacdo do lixo residencial, é de

total respansabiiidade da Prefeitura Municipal, sendo que é coletado diariamente”.

Ora, se a Certiddo de Conformidade n® 03/2020 menciona

que as diretrizes indicaram pela possibilidade de coleta de lixo em 02 (dois) dias da

semana, o Projeto Urbanistico, a0 mencionar que ela ocorrerd diariamente, apresentou
clara contrariedade ao que fora estabelecido. E mais: num ponto de extrema relevéncia,
pois ndo se pode perder de vista os transtornos e os problemas relacionados a
coletividade e 4 sande ptblica decorrentes da falta de adequagdio no tratamento de “lixo™

e dos residuos sélidos em geral.

Tais circunstancias, por si s6, j4 se mostram suficientes
para embasar o indeferimento do pedido de aprovagéo. Contudo, outras inconsisténcias

merecem atengo.

Causa estranheza, ainda, o fato de ter sido encaminhado ao
Engenheiro Civil do Municipio, pelo Terminal “(18) 99681-8546, documento
denominado “Projeto Urbanistico” (anexo), do qual se extrai um carimbo de

“Aprovado”, datado de 02.12.20 e com a assinatura da entfio Prefeita Municipal:

~raSronereuma momcieat o e
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Ocorre que documento com especificagdes idénticas

. também foi juntado no pedido de “Aprovagdo Final”, do qual se extrai a auséncia do

“carimbo de aprovado”, diferenciando do outro, também, pela presenga do carimbo de
“aprovado” do GRAPOHAB:

Portanto, o proprio “Projeto Urbanistico” apresentado no
requerimento é contrariado pelo documento fornecido via aplicativo de mensagens
“What’sApp”, Terminal (18) 99681-8546, circunstncia que reforga a impossibilidade
de deferimento do pedido de aprovagfo final deduzido.

Mas nao é so.

Perfilhando-se a todas as inconsisténcias apontadas, 0
projeto de aprovagéo submetido a analise em nenhum momento faz mengdo a0s
equipamentos publicos comunitérios de saude, educagdo, cultura, lazer similares,

ignorando, portanto, o disposto no art. 4°, inciso I, c/c §2°, ambos da Lei n° 6.766/79.
~NEraEroneruruna mumcrs o8 \%%z
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Esclarega-se, neste ponto, que no “Memorial Descritivo —
Fossa Séptica, Filtro Anaerébico ¢ Sumidouro” apresentado pelo requerente, consta do
topico “Descrigio Geral” (fl. 01) mengdo ao empreendimento “Residencial Recanto

das Figueiras” e nio “Recanto dos Tucanos”. Tal equivoco levanta duvidas, pois se

trataria de mero “erro de digitagdo” ou de emprego modelo de “Memorial Descritivo™
de outro empreendimento. Em todo caso, dada relevincia da matéria, havendo duvidas,

soma-se mais um argumento pelo indeferimento do pleito.

N#o menos importante do que o todo declinado até o
momento, merece destaque o fato de que ndo requerimento protocolado néo ha noticia
de qualquer aprovagdo ou documento do empreendimento manejado frente aos 6rgios
amhiéntais, notadamente junto & Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo —
CETESB.

Em outras palavras, niio acompanham o requerimento
de “aprovagdio final” do projeto de parcelamento de solo para fins urbanos
qualquer licen¢a do érgéo ambiental, seja licenca prévia, de instalagio ou mesmo
de operagdo. Das duas, uma: ou néo existem, ou deixaram, por um lapso, de serem
juntadas. De todo modo, o resultado pratico €, invariavelmente, 0 mesmo, qual seja, o

indeferimento do pedido.

De mais a mais, no Aambito da conveniéncia €
oportunidade, ndo se pode ignorar que O projeto de parcelamento de solo submetido &

aprovagdo ndo atende ao interesse piiblico, por diversos motivos.

De plano, é possivel constatar que o empreendimento se
situa em érea totalmente cercada por propriedades rurais (a este respeito, vide Projeto
Urbanistico apresentado), estabelecendo-se a quase 07 km (sete quildmetros) do nicleo

urbano do Municipio de Indiana/SP?, conforme imagens da plataforma Google Earth

abaixo:

% Neste ponto, o proprio documento “Memorial Descritivo e Justificativo de Parcelamento de Solo_—
Loteamento Residencial Recanto dos Tucanos” indica que o empreendimento se distancia,

aproximadamente, B.Wipio de Indiana/SP (fl. 01 do Doc.)
PREPESTURA MUNICIPAL DF
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Tal reflexfio é necessaria a partir da constatagdo de que,

ap6s eventual manifestagdo favoravel ao loteamento, caberia ao empreendedor t&o
somente alienar, a titulo gratuito ou oneroso, os lotes, a0 passo que ao Municipio,
Estado e a Unifio, caberiam os custos politicos, sociais, econdmicos, etc., da nova area

urbanizada. Ou seja, as externalidades negativas.

Ora, com a simples constatagdo de localizagdo do
empreendimento, ja € possivel denotar o extremo embarago que se criaria para a
prestagdo de servigos publicos, tais como satide, educagdio, assisténcia social,

fornecimento de dgua, coleta de esgoto, iluminagdo piblica, dada a distincia da qual

se situa em relacfio ao niicleo urbano, separ arados por grandes faixas de drea rural.

Com efeito, a experiéncia demonstra que o crescimento
desordenado das areas urbanas, para além dos prejuizos destacados no paragrafo acima,
também pode acarretar significativos problemas relacionados a seguranga publica,
com consequente aumento dos indices de violéncia, de criminalidade, etc., criando, da

mesma forma, mais encargos ao Estado ¢ & Unido.

Em sintese conclusiva, sabe-se que, ao final, os custos

decorrentes da desordem urbanistica acabam suportados por toda a coletividade,

circunstancia inadmissivel levando-se em conta as atuais condiges de desenvolvimento
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do Municipio de Indiana/SP, que somada & auséncia de preenchimento dos requisitos

legais, impde o indeferimento do pedido.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
INDEFIRO o pedido formulado por AMALPAR - EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SPE LTDA, CNPJ n° 39.147.390.0001-62, ¢ o fago para
DENEGAR a “aprovagio final” do empreendimento denominado “Recanto dos
Tucanos”, localizado na “Estrada Municipal — Proximo ao Bairro 7 Copas”, que recai
sobre o imével de matricula n° 17.088 — 1° Cart6rio de Registo de Iméveis de
Martinépolis/SP, registrado em nome de JoZio Vitor Mendes de Almeida (CPF n°
463.457.378-44) e Ana Licia Mendes de Almeida (CPF n° 069.873.738-50).

Ficam fazendo parte integrante desta decisdo, para todos
os efeitos legais, os seguintes documentos: I) Parecer Juridico, anexo; IT) Parecer
Técnico, anexo; III) Recomendagdo expedida nos autos do IC n°
14.0332.0000181/2021-6 pela 1* Promotoria de Justica de Martin6polis/SP, anexa; IV)
Boletim de Ocoﬁéncia n° 200/2021 da Delegacia de Policia de Indiana/SP, anexo; V)
Oficio n° 120/2021 desta Prefeitura Municipal, anexo; VI) Recusa de Recebimento do
Oficio n° 120/2021, anexo; VIT) Certiddo da Resp. pelo Exp. de Secretaria, anexa; VIII)
Lei Municipal n® 2.138/2020 e seu respetivo Processo Legislativo (Projeto de Lei n°
24/2020), anexos; IX) Certiddo de Conformidade n’ 03/2020, anexa; X) Projeto

Urbanistico com assinatura da entdio Prefeita Municipal ¢ Projeto Urbanistico sem

assinatura da entfio Prefeita Municipal, anexos;

Deixo de revogar a Certidéo de Conformidade n° 03/2020,

ante o decurso de seu prazo de validade.

Para melhor acomodagio e armazenamento da

documentagdo, determino que se autue esta decisdo administrativa, juntamente com 0s

documentos indicados no paragrafo anterior, em forma de procedimento, apensando-0
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ao pedido de ai)rovagﬁo final que lhe ¢ afeto, facultado seu acesso aos orgdos de

fiscalizagfo e aos interessados.

Cépia desta decisdo servird de oficio a 1* Promotoria de
Justica de Martinépolis/SP (Ref. IC n° 14.0332.0000181/2021-6), ao Cartério de
Registro de Iméveis de Martinépolis/SP ¢ ao Empreendedor (com observincia da
qualificagdo constante do Estatuto da Sociedade Empreséria). Este tltimo via Carta com

Aviso de Recebimento.

Copia desta decisdio também servird de comunicagdo
interna ao Departamento Juridico para fins do disposto nos itens 1 e IV da

Recomendagdo anexa.

Publique-se no Diério Oficial do Municipio de Indiana/SP

¢ afixe-se no local de praxe desta Prefeitura Municipal.
Nada mais sendo requerido, arquivem-se 0s autos.

Cumpra-se com urgéncia.

Prefeitura Municipal de Indiana/SP, 11 de abril de 2.022

WHESLEN THIEGO SCATONE CACHOEIRA

Prefeito Municipal
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