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JUSTIFICATIVA PARA COMPRA DIRETA DE EQUIPAMENTOS A SEREM
ADQUIRIDOS COM RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA - PNAB (LEI N° 14.399/2022)

Os bens que serio adquiridos por meio de compra direta serio incorporados ao patrimédnio
publico cultural e deverio ser utilizados irrestritamente em Eventos e manifestacoes
Culturais gratuitas fomentadas pela Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) no territério do
municipio de Nantes-SP, principalmente na zona rural. Os critérios de utiliza¢iao dos

equipamentos serio definidos pelo Departamento de Cultura.

_ Os equipamentos constam no PAAR ﬁi308822120230005_—02 1194
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DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras ¢ contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da constituicio
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.
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SCF/1988:
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

(-.)

‘Il - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processode licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133 de 01 de Abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes ¢ ContratosAdministrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade e todos osprincipios elencados no Art. 5° da
Lei 14.133/2021. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificasto nando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo a equada das fungdes

estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, a
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que € cabivel a

dispensa de licitagdo:

“Art. 75 F dispensdvel a licita¢do:

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
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Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021:

“§ I" Para fins de aferi¢do
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados; I - o somatério do que
tor despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacéoes no mesmo ramo de atividade.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extremade
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso Il art. 75 da Lei 14.133/2021. Inobstante o

fato da presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, 11 da Lei
14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventuadede pesa,
o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo scro servadas
as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto,d ve haver um
planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento d ve observar o principio
da anualidade do or¢amento. ‘“Logo, ndo pode o agente publicoj stificar o fracionamento da despesa
com varias aquisi¢des ou contratag¢des no mesmo e ercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.”- Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar def rma a
assegurar a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos rincipios da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5°da Lei n.° 14.133/2021, refor¢ca a observancia c esses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento dministrativo voltado a selegdo
mais vantajosa para a contratagdo

desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse Publico, art. 11
da Lein.®14.133/2021.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacao Direta sem Licita¢do, paginas
154/159, 5% edigao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) € também o TCU firmou entendimento de que
“as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para

3
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Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog¢do de dispensa
de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado

para dispensa de licitagdo, as demais contratagde.spara servigos
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realiza¢do de certame licitatorio,

evitando a ocorréncia de fracionamento despesa. Acorddao
7312003 - Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
Jornecedores se/am os mesmo, de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento proprio por fragmentagdo de despesas ™ Acorddao
4072008 - Primeira Cdamara.

A RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos presentes documentos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos,
via telefone e em sites de compras na internet em empresas privadas idoneas e com boa reputagdo perante
a seus clientes, tendo a Empresa MERCADOLIVRECOM ATIVIDADES DE INTERNET LTDA,
com o CNPJ 03.361.252/0001-34, tendo esta a melhor proposta com os pregos praticados no mercado
brasileiro.

Nantes-SP, 25 de Outubro de 2024.
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CHEFE DE DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO, ESPORTE, LAZER E CULTURA
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